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Camara Municipal: Aluminio.

Exercicio: 2023.

Presidente: Sr. Francisco Conrado Gomes Junior

Advogado: José Augusto Pinto Do Amaral (OAB/SP n° 144.205)
Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-09.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. RECOMENDAGCOES PARA
APRIMORAMENTO DA GESTAO. QUITACAO DO RESPONSAVEL.
CONTAS REGULARES.

RELATORIO

Em exame as Contas da MESA DA CAMARA DE ALUMINIO,
relativas ao exercicio de 2023.

Conclusdes do laudo técnico elaborado pela Unidade Regional de

Sorocaba — UR-09 (evento 19.11) trouxeram apontamentos nos seguintes itens:

PREAMBULO: Cadastro corporativo dos dirigentes desatualizado;

A.l. PLANEJAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS: Insuficiente acompanhamento e controle das acbes do
Executivo; Desatendimento a legislacéo de regéncia;

A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL: Aprovacdo
das pecas de planejamento sem obsenancia a requisitos legais
(reincidéncia);

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS  POLITICAS  PUBLICAS
MUNICIPAIS: Potencial prejuizo ao exercicio da fung&o constitucional de
controle externo;
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A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO
LEGISLATIVO: Programas e ag¢des do legislativo ndo atendem a
requisitos legais (reincidéncia);

A.3. CONTROLE INTERNO: Atendimento parcial a legislacdo de regén-
cia (reincidéncia);

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO: A
Edilidade n&o realizou a dewlucdo periédica dos duodécimos ao
Executivo (reincidéncia);

B.5.2.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO
(ARTIGO 29, INCISO VII, CONSTITUICAO FEDERAL): Inconsisténcias
na contabilizacdo de despesas com a remuneragcdo da agentes politicos;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: Divergéncias na contabilizacdo de despesas;

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO: Inobsendncia a Lei Organica, as Instrugdes e as
Recomendagdes desta E. Corte.

Apés regular notificacdo (evento 26), a defesa apresentou

justificativas (evento 32), devidamente analisadas.

O Ministério Publico de Contas (evento 39) opinou pela

regularidade das contas, com ressalvas, nos termos do artigo 33, II', da Lei

Complementar Estadual n° 709/1993, com recomendagées?.

L Artigo 33 - As contas serdo julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, de que n&o
resulte dano ao erério; e

2 Para que o Legislativo:
- mantenha atualizado o cadastro corporativo dos dirigentes;

- aprimore o planejamento dos programas e ac¢fes do Legislativo, com acompanhamento e fiscalizagao das pecas
orgamentarias municipais, bem como amplie as a¢des de incentivo a participagdo popular no planejamento das politicas
publicas, inclusive, utilizando meios de divulgagédo mais efetivos e abrangentes;

- aprimore o sistema de Controle Interno, de modo a dar integral atendimento aos artigos 71 e 74 da Constituicdo
Federal;

- verifique as reais necessidades do Legislativo, evitando-se repasses de duodécimos desnecessarios, em atendimento
ao art. 30 da Lei 4.320/1964 c/c art. 12 da LRF e principio da exatiddo orcamentaria, devolvendo o quanto antes eventuais
recursos ndo utilizados;

- atente-se para correta contabilizacdo das despesas e alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo
aos principios da transparéncia e da evidenciag&o contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n® 4.320/1964), observando o
Comunicado SDG n° 34/2009;

- atenda as recomendagfes do Tribunal, sob pena de, no caso de reincidéncia sistematica no descumprimento de
normas legais, ter suas contas rejeitadas, sujeitando ainda o responséavel as sancfes previstas no art. 104 da LCE
709/1993.
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Histérico de Julgados Precedentes

2018 2019 2020 2021 2022

e 1 e 7Y

Destaque — Trés Ultimos Exercicios

Regulares
2022 TC-004755.989.22-5 Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini
Acérdéo pendente de publicacédo

Irregulares (quadro de pessoal — excesso de cargos
comissionados e atribuigfes incompativeis com os requisitos
constitucionais)

Relator Conselheiro Dimas Ramalho
DOE-TCESP 28 de agosto de 2023
Recurso Ordinario em tramite

2021 TC-006419.989.20-7

Irregulares (excessivo quantitativo de cargos
comissionados e elevados gastos com pessoal)

Segunda Camara
Relator Conselheiro Renato Martins Costa
2020 TC-003724.989.20-7 DOE 23 de agosto de 2022
Decis@o mantida pelo e. Tribunal Pleno
Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues
DOE-TCESP 5 de julho de 2023
Transito em julgado: 23/10/2023

E o relatorio.

GCMAB
CvMB
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VOTO

Prestacdo de Contas Anuais da MESA DA CAMARA MUNICIPAL
DE ALUMINIO, exercicio de 2023.

MAPA DAS CAMARAS MUNICIPAIS (2023)

Populacao: . Receita Municipal Propria:
17.301 habitantes Vereadores: 9 R$ 26.772.463,55

Despesa Legislativa Total (exceto despesa de capital): R$ 4.172.008,27

Despesa Legislativa per capita (exceto despesa Média entre os dez municipios com populacao

de capital): mais préxima’:
R$ 241,14 R$ 135,20
Relacio comissionados/ivereador: Média entre os dez'mum’c[plos. com populacéo
0.56 malsopg%mma.

DADOS DO MUNICIPIO (RELATORIO SMART - AUDESP)

Regido Administrativa: Porte do Municipio (2023):
SOROCABA PEQUENO

3 Cinco municipios com populag&o imediatamente superior e cinco com populagdo imediatamente inferior (dados extraidos
do Mapa das Camaras — Portal Bl):

Despesa a
Desp lliquidada||lliquidadacom argos
. o Exclusiv. Qtd. Max. | Comissionados
Municipio Populagdo com Pessoal e Pessoal e
. N em Veread. | Veread. | /Vereadores
Custeio Custeio per .
q Comissdo
capita
Guapiara 17.071 RS 2.177.691,26 RS 127,57 4 11 11 0,36
Praddpolis 17.078 RS 2.722.631,36 RS 159,42 14 9 11 1,56
Caconde 17.101 R$ 1.062.770,31 R$ 62,15 1 9 11 0,11
Juquia 17.154 RS 2.177.982,23 RS 126,97 11 11
Buritama 17.210 RS 2.773.592,68 RS$ 161,16 11 11
Aluminio 17.301 R$ 4.172.008,27 RS 241,14 5 9 11 0,56
Viradouro 17.414 RS 1.350.915,11 RS 77,58 1 9 11 0,11
Rosana 17.440 RS 4.304.610,93 RS 246,82 11 11
Paraibuna 17.667 R$ 2.345.443,24 R$ 132,76 2 11 11 0,18
Elias Fausto 17.699 RS 1.404.774,03 RS 79,37 11 11
Aguas de Linddia 17.930 RS$ 1.296.577,48 RS 72,31 0 9 11 0,00
R$ 135,20 0,26
MEDIA MEDIA
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SINTESE DO APURADO REFERENCIA
Despesas totais do Legislativo 3,94% 7%
Gastos com Folha de Pagamento 44 .54% 70%
Despesas de Pessoal 2,42% 6%
Execucdo Orgcamentaria Dewolucgédo de 28,95%

(R$ 1.735.038,06)

Remuneracédo dos Agentes Politicos Em Ordem
Encargos Sociais Em Ordem
Controle Interno Parcialmente Regular

A Camara atendeu aos limites estabelecidos ao total de gastos do
Legislativo (artigo 29-A da Constituicdo Federal®), as despesas com folha de
pagamento (artigo 29-A, 81°, CF) e aos dispéndios com pessoal e reflexos (artigo

20, inciso ll, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal®).

De acordo com o exame efetuado, ndo se constatou qualquer

irregularidade na gestdo dos encargos sociais incorridos no exercicio.

O Sistema de Controle Interno ndo apresentou evidéncias da
elaboracdo de plano operativo e emitiu tdo somente breve relatério anual,

contemplando essencialmente aspectos financeiros e orcamentarios da gestdo, a

4 Art. 29-A. Ototal da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os

gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000) (Vide Emenda Constitucional n® 109, de
2021)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacao de até 100.000 (cem mil) habitantes; (Redagao
dada pela Emenda Constituicao Constitucional n° 58, de 2009)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil)
habitantes; (Redagéo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacédo entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos
mil) habitantes; (Redagéo dada pela Emenda Constituicao Constitucional n® 58, de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo entre 500.001 (quinhentos mil
e um) e 3.000.000 (trés mihdes) de habitantes; (Redacgao dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de
2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacao entre 3.000.001 (trés milhées e um) e 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes; (Incluido pela Emenda Constituigdo Constitucional n® 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima de 8.000.001 (oito
milhdes e um) habitantes. (Incluido pela Emenda Constituigdo Constitucional n® 58, de 2009)

® Artigo 20. A reparticéo dos limites globais do artigo 19 n&o podera exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver.


mailto:gcmab@tce.sp.gov.br

=t GABINETE DO CONSELHEIRO

; MARCO AURELIO BERTAIOLLI
w I Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

et do Estado de Sio Paulo

E:‘*‘ i
&N )
L3

"~

despeito do disposto no art. 4°, Il da Resolucdo n° 441, de 16 de maio de 2023 e
em inobservancia ao art. 11 da mesma norma (evento 19.6), que prevé a emissao
de relatérios trimestrais. O Controle Interno deixou, ainda, de se manifestar quanto
a auséncia de identificacdo clara de metas e indicadores do Legislativo, ndo
obstante a recorréncia do apontamento nas Contas da Camara Municipal,

consoante item A.2.

Sendo assim, reitero recomendacao expedida nas contas do exercicio
antecedente (2022 — TC-004755.989.22-5°) para que a Origem adote medidas
concretas voltadas ao efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno, em

atendimento aos artigos 317, 708 e 74°, da Constituicdo Federal.

® Primeira Camara; sesséo de 3 de setembro de 2024; Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini; Acérddo pendente de
publicacéo.

" Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal seré exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara
de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficar@o, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢cao de qualquer contribuinte, para
exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° Evedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgéos de Contas Municipais.

8 Art. 70. A fiscalizag&o contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagc&o das subvengdes e renlincia de
receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigag8es de natureza pecuniaria.

® Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de controle interno coma
finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao or¢camentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao federal, bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades
de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido poltico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.
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Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos nos termos da Lei
Municipal n°® 2.081, de 12 de fevereiro de 2020, com aplicacdo de Revisdo Geral
Anual no exercicio, em percentual (1,62%) compativel com a inflacdo dos 12
meses anteriores, na mesma data e em indice idéntico & RGA concedida aos
servidores'®. Demais parametros remuneratérios encontram-se, igualmente, em
ordem. As remuneragfes pagas aos edis e ao presidente da Camara obedecem
aos limites constitucionais aplicaveis (artigos 29, VI*' e VII*2, e 37, XI*®) e ndo
foram identificados pagamentos além dos fixados (verbas de gabinete, ajudas de
custo, auxilios, encargos e adicionais por participacdo em sessdes

extraordinarias).

No que concerne ao quadro de pessoal (evento 19.16, p. 10), que
tem 45,45% das vagas providas destinadas a servidores em comissao, observo
gue a matéria ndo foi mencionada na conclusdo do relatorio devido, em razao da
existéncia de acéo judicial (A¢ao Civil Publica n° 1000327-81.2023.8.26.0337) em

0 O percentual relativo & variagéo da inflagéo do periodo aplicado aos agentes politicos foi o0 mesmo concedido aos
servidores do quadro do Legislativo, a titulo de revisdo geral, contemplando o percentual de 1,62%. Por outro lado,
concedeu-se somente aos servidores, no mesmo ato, um reajuste adicional, de 7,38%, perfazendo um aumento de 9,00%
na remuneracgao dos colaboradores.

1 VI-o0 subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observado o que dispde esta Constituicao, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica
e 0s seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mi habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a vinte por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um acinqienta mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores corresponderaa trinta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

¢) em Municipios de cinqiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
cinquenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio méximo dos Vereadores correspondera a setenta e cinco
por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

2 V| - o total da despesa com a remunerag&o dos Vereadores nédo podera ultrapassar o montante de cinco por cento da
receita do Municipio;

3 Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragéo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra e spécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite,
nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Piblico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
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tramite, na qual sobreveio declaracdo de inconstitucionalidade de grande parte

dos postos comissionados da Edilidade.

Nesse contexto, acolho propostas da equipe de fiscalizacdo e do
Ministério Publico de Contas, para que o resultado da Acdo Civil Publica seja

monitorado em futuras inspecodes.

Quanto aos demais desacertos verificados, cabiveis

recomendacdes, consolidadas ao final desta decisao.

Feitas tais consideragfes, voto pela regularidade, com ressalvas,
das Contas da MESA DA CAMARA DE ALUMINIO, relativas ao exercicio de
2023, nos termos do artigo 33, inciso I, da Lei Complementar n° 709/93,
conferindo-se quitacdo ao Responsavel, conforme artigo 35* do mesmo diploma

legal.

Nao obstante, Recomendacfes serdo transmitidas a Origem, para

que:
e Mantenha atualizado o cadastro corporativo dos dirigentes;

e Melhore o0 planejamento dos programas e acbes do
Legislativo, com acompanhamento e fiscalizacdo das pecas
orcamentarias municipais, bem como amplie as acdes de
incentivo a participacdo popular no planejamento das politicas
publicas, inclusive, utiizando meios de diwlgacdo mais

efetivos e abrangentes;

e Aprimore o sistema de Controle Interno, de modo a dar
integral atendimento aos artigos 71 e 74 da Constituicao
Federal;

4 Artigo 33 - As contas serdo julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, de que nao
resulte dano ao erério; e

5 Artigo 35 - Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara quitacdo ao responsavel e lhe
determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a adogcdo de medidas necessérias a corre¢ao das impropriedades ou faltas
identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.
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e Verifique as reais necessidades do Legislativo, evitando-se
repasses de duodécimos desnecesséarios, em atendimento ao
art. 30 da Lei 4.320/1964 c/c art. 12 da LRF e principio da
exatiddo orcamentéria, devolvendo o quanto antes eventuais
recursos ndo utilizados, conforme orienta 0 Comunicado SDG
n° 26, de 15 de maio de 2023;

e Atente para correta contabilizacdo das despesas e alimente o
Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciagcdo contabil (art. 1°
da LRF e art. 83 da Lei n° 4.320/1964), observando o
Comunicado SDG n°® 34/2009; e

e Atenda as recomendacfes do Tribunal, sob pena de, no caso
de reincidéncia sistematica no descumprimento de normas
legais, ter suas contas rejeitadas, sujeitando ainda o
responsavel as sancfes previstas no artigo 104 da LCE
709/1993.

Com o transcurso do prazo legal e certificacdo do transito em
julgado da presente decisdo, cumpridas todas as providéncias cabiveis, arquivem-

Se 0S autos.

GCMAB
CMB

6 COMUNICADO SDG 26/2023

O Tribunal de Contas do Estado COMUNICA que, em decorréncia das alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional
n® 109, de 2021, a partir da proxima legislatura - 2025 - as Camaras Municipais deverao incluir, no cémputo de suas
despesas com pessoal, 0s gastos cominativos e pensionistas.

A mesma Emenda estabelece que as Camaras Municipais terao a opgdo de devolver o excesso de duodécimos no més de
dezembro ou reté-los para compensagdo com os repasses das primeiras parcelas do exercicio seguinte.

Independentemente desse novo regramento, este Tribunal recomenda que as Camaras prossigam no procedimento de
devolugéo com periodicidade mensal ou bimestral, na forma da jurisprudéncia desta Casa.

SDG., 15 de maio de 2023

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL”
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